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 ،یشورو یبرنامه پنج ساله توسعه در کشورها خچهیدر ابتدا به ارائه تار ،یدکتر بهلولجناب آقای نشست ابتدای این  نیدر ا  

ور در مذک یکشورها تیو عدم موفق تیو علل موفق رانیتوسعه پنج ساله قبل و بعد از انقلاب ا یبرنامه ها زیو ن یکره جنوب ن،یچ

توسعه در کشور، با وجود  یبرنامه ها یدر اجرا یجد یضمن اشاره به وجود چالش ها سپسایشان  .برنامه ها پرداختند نیا یاجرا

 نیا جادیا از علل ابرنامه ها ر نیمفاد ا حینشدن جامع و صح یاتیآنها، عمل یدرصد ۵۳تنها  تیقرن و موفق کیدر حدود  یسابقه ا

از  یبا علم و آگاه ندهیو مهمتر از آن، نگاه به آ نیشیپ اتیتجرب یبررس تیبه اهم نینشست همچن نیچالش ها دانستند. در ادامه ا

 .گذشته اشاره شد

 

 :را مطرح کردند رینکات ز یدکتر بهلولجناب آقای 

ن کننده آ یمختلف جهان و درک فلسفه رهبر یپنج ساله توسعه در کشورها یبرنامه ها یو ناکام ییکامروا خیتار مطالعه  

مواجهه با عدم  یبرا یاارزنده یدرس ها (Policy success & Failure research) استیس یو ناکام ییدر حوزه مطالعات کامروا

را به همراه داشت،  ییعرصه است که البته شکست ها نیدر ا ینمونه جالب توجه ،یورودهد. مطالعه ش یم ندهیجهان آ یهاتیقطع

 لیو منابع، ضعف مفرط در تحل ازهاینسبت به ن قیبر حدس و گمان، نداشتن اطلاعات دق یبرنامه مبتن اتیجزئ ادیاز جمله حجم ز

عدم  ،یزندگ یردهاکاهش استاندا ،ی،کاهش بهره ور یشورو دیشد یها، کاهش رشد اقتصاد یناکام جهی. نترهیاطلاعات موجود و غ

 .بود یشورو یو فروپاش ینسل قیسلا رییبا تغ یشورو قیتطب

اد اقتص یزیاز مدل برنامه ر یرسازیبرنامه، تصو نیکردند. ا یرا بررس نیخلق چ یادامه، برنامه پنج ساله جمهور درایشان   

 یاحتباس منابع و صادرات به اروپا د،یشد یینامناسب کنترل آب، تمرکز گرا یهانامناسب، طرح یمیاقل طیشرا لی. به دلبود یشورو

 قیآن، بحران عم جهیخلأ را پر کند و نت نینتوانست ا زیعمل کنند و صنعت ن انتظاراتکمون ها نتوانستند به تناسب  ،یشرق

 یها استیها و س میهم اکنون با اتخاذ تصم یبود. ول ینیچ ونیلیم ۵۳تا  ۵۳و مرگ  یغله و قحط دیتول زانیم ،کاهشیاقتصاد

ر کره ثروت د شیکه از ابتدا به منظور افزا یبرنامه پنج ساله کره جنوب سپس .است افتهی ءارتقا یاوضاع جامعه به حد مطلوب دیجد

برنامه  نیا در سومموفق بوده ام اریبس یشد که برنامه کره جنوب انیو رشد صادرات بود مطرح شد و ب یاسیثبات س تیو تقو یجنوب

 رئیس مرکز تحقیقات مدیریت و اقتصاد سلامت رئیس جلسه: دکتر محمدرضا رضایتمند،

 تیسلامت و امن یعال یشورا رخانهیدانشگاه تهران و مشاور دب تیریدانشکده مد یاستگذاریاستاد مدعو س  ،یبهلول حمیددکتر 

 رکشو ییغذا
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کشور در  نی. اما به هرحال اافتیکاهش  کرهدر  یشد و رشد اقتصاد ادیدر جامعه ز یعدالتیب کهیخود دچار مشکل شد. بطور

ساله در کشور را  ۳ یزیدر ادامه نشست، سوابق برنامه ر یبهلول دکتر. جناب آقای موفق عمل کرده است اریخود بس یبعد یهابرنامه

به مدت  ۵۵۳۱تا سال  ۵۵۳۱قبل از انقلاب از سال  یکردند که شامل پنج برنامه توسعه اقتصاد یبررس یقبل و بعد از انقلاب اسلام

اله و پنج س یپنج ساله، برنامه چهارم عمران یانهفت ساله، برنامه سوم عمر یسازمان برنامه، برنامه دوم عمران لیسال )شامل تشک ۵۳

از آغاز تا به  یعنی کسالیبه مدت چهل و  ۵۵۳۳تا  ۵۵۳۱بعد از انقلاب از سال  ی( و شش برنامه توسعه اقتصادیرنامه پنجم عمرانب

تا  ۵۵۱۵، برنامه دوم توسعه پنج ساله در بعد از انقلاب از ۵۵۱۳تا ۵۵۳۱ یاسلام یامروز )شامل برنامه پنج ساله اول توسعه جمهور

 ۵۵۱۱تا ۵۵۱۵، برنامه چهارم توسعه پنج ساله در بعد از انقلاب ۵۵۱۵تا  ۵۵۱۱عه پنج ساله در بعد از انقلاب ، برنامه سوم توس۵۵۱۱

سال  ۱۵ یمجموعاً در ط( ۵۵۳۳تا  ۵۵۱۳و برنامه ششم توسعة پنج ساله در بعد از انقلاب از  ۵۵۱۵تا  ۵۵۱۳و برنامه پنجم توسعه 

 .است شتریب گانیاز همه همسا انه،یخاورم یکشورها انیمدت در م نیاست که ا دهیاجرا گرد

 یتوسعه در قبل از انقلاب اشاره شد، ازجمله تنازع )بقاء( دائم یاستگذاریس ینشست به مسائل اصل نیا یط در 

فلج کننده  یبرنامه، مجادله ها تیشخص حاتیحکومت و ترج یساز یمستقل توسعه، شخص یاستگذاریبا س یاسیس سمیالیمونیپاتر

 یرابه همراه داشته است، ب زین یمثبت یها جنبه ها یاستگذاریس نیقابل ذکر است که ا البته .رهیو غ استگذاریس ینهاد ها نیما ب

ا سواد ب ،یحرفه ا رانیبرنامه پنج ساله بر بستر حکومت دائم و ثابت فراهم شد و از مد یو اجرا یطراح یبرا یکاف یمثال فرصت زمان

 .استفاده شد استگذاریس یو با مهارت قابل قبول در سازمان ها

کشور بدون برنامه توسعه  ۵۵۳۱تا  ۵۵۳۵نشد و از سال  رفتهیبرنامه توسعه پنج ساله مطرح کرد که پذ کی رانیدولت ا ۵۵۳۵سال  در

 .ماند یباق

 :بعد از انقلاب یزیبرنامه ر ینسب قیعدم توف علل

 برنامه توسط  نیصورت پنج ساله است. ابه رانیا یاسلام یجمهور یو فرهنگ یاقتصاد ،یتوسعه اجتماع یرنامه هاب

 .شود یفرستاده م یاسلام یو جهت اجرا به مجلس شورا میدولت وقت تنظ

  ،اهد ش زیسال فاصله تا برنامه توسعه پنجم وجود دارد. پس از برنامه توسعه پنجم ن کیپس از برنامه توسعه چهارم

 .میباش یسال فاصله تا شروع برنامه توسعه ششم م کی

 میادهد در برنامه توسعه اول تا ششم اهداف محقق نشده اند و فقط در موارد معدود توانسته ینشان م یکل یآمارها 

 .نداول تا ششم توسعه محقق شده ا یدرصد از اهداف برنامه ها ۵۳حدود  تینها در .میکن دایبه اهداف کلان دست پ
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شود  یبا روش فاصله از مرجع انجام م ۵۵۳۵ساله توسعة اول تا پنجم از منظر تحقق اهداف چشم انداز  ۳ یعملکرد برنامه ها لیتحل

 :است ریو مراحل آن به شرح ز

 یشش گانه اصل یپنج ساله توسعه اول تا پنجم بعد از انقلاب بر اساس محورها یعملکرد برنامه ها لیتحل .۵

 و بهبود رفاه جامعه دیتول .۳

 و کنترل تورم یپول یشاخص ها .۵

 یو بهره ور ییاشتغال زا .۵

 ییدرآمد و فقرزدا عیتوز .۳

 یخارج یشدن اقتصاد و بخش تجار یجهان .۳

 در اقتصاد یاندازه و حضور دولت و بخش خصوص .۱

 

سند چشم  یبه سمت تحقق اهداف اقتصاد یریتوسعه، از منظر جهت گ یعملکرد برنامه ها سهیروش فاصله از مرجع و در مقا به

 نیانگیبرنامه اول توسعه )م( ۵۸۱۵رتبه:  نیانگیسوم توسعه )م یدر برنامه ها بیعملکرد به ترت نیو بهتر ییهم راستا نیشتریانداز، ب

 نیانگیبرنامه چهارم توسعه )مو بلأخره  ( ۵۸۳رتبه:  نیانگیبرنامه پنجم توسعه )م( ۵۸۵۵رتبه:  نیانگی)م عهبرنامه دوم توس( ۳۸۳رتبه: 

 .وجود دارد( ۵۸۱۵رتبه: 

 به شرح زیر پرداخته شد: یشنهادیپ یدر ادامه نشست، به ارائه راهکارها

 نییعو مثبت آنها به منظور ت ینکات منف نییگذشته و تب یهابه نقد برنامه ازینخبگان در ن نیاجماع و اتفاق نظر در ب .۵

  ندهیآ ینقشه راه برا

  آن بعد از چهار دهه یو اجرا یسیبرنامه نو وهیدر رابطه با ش نیمسئول نیاجماع ب جادیا .۳

 یجمهور استیر یکامل برنامه با دوره ها یزمان قیتطب .۵

ه مرتبط با نظام بودج یبا استفاده از شاخص ها کیمتر یبر نظام حکمران یپنج ساله توسعه مبتن یهابرنامه یطراح .۵

 کشور یو خارج یداخل طیشده با شرا یطراح یانطباق برنامه ها جادیا نگیتورینظام مان جادیو ا یزیر

  دولت ریتسخ دهیو کنترل تضاد منافع متضاد تعهد و پد میو عدم تصم یریکنترل جنبش سوگ .۳

 توسعه یها یاستراتژ نییو تع یسیبرنامه نو یها وهیدر ش یضرورت بازنگر .۳

  هاساختن برنامه ییکشور جهت اجرامسئولان بخش مختلف در  انیکامل م یهماهنگ جادیا .۱

ها دانسته و به  یها و کاست یاز ناهماهنگ یاریما قبل آن را منشاء بس یهر دولت برنامه ارائه شده دولت قبل و حت .۱

 .ستیانجام آن متعهد ن

 بلندمدت یهایزیربرنامه یبرا یحکمران ییایتوجه و شناخت چهار سطح جغراف .۱
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 :مدت عبارتند از انیبلند مدت و م یزیو برنامه ر یاستگذاریس یبرا یحکمران یایسطح از جغراف چهار

 (ندهیسال آ ۳۳)حداقل تا  ندهیدر جهان آ رهیو غ هیسرما م،یاقل ،یتکنولوژ-یسطح ابرروند: سطح برآورد تمدن 

 (ندهیسال آ ۵۳)حداکثر تا  یدر روند جهان یاز شش بُعد حکمران ییها نیسطح کلان: تخم 

 قانون، کنترل فساد تیحاکم ،ینظارت تیفیدولت،ک یو عدم وجود خشونت، اثربخش یاسیثبات س ،ییپاسخگو 

 رقابت ایمورد هدف  یاز جو کسب و کار در کشورها یکم یابیسطح متوسط: ارز  

 از مقامات  یندگانیبر اساس نمونه متشکل از نما ،یخاص کشور در مورد حکمران یصیتشخ یها یسطح خرد: بررس

 یو کاربران خدمات عموم یافراد تجار ،یدولت

 ستیبا یتوسعه م یبعد یکه برنامه ها( ۵۵۳۵) رانیا یاسلام یساله جمهور ستینشست، سند چشم انداز ب نیادامه ا در 

با  ۵۵۱۵مصلحت نظام درسال  صیسند، توسط مجمع تشخ نیقرار گرفت. ا یآن حرکت کنند، مورد بررس یها استیدر چارچوب س

 نیهمچن و یجنوب غرب یایآس یکشور ها نیدر ب یو فناور یعلم ،یاقتصاد اول گاهیبا جا افتهیتوسعه  یکشور به کشور لیهدف تبد

 .و ابلاغ شد نیتدو یاتیمال ینسبت درآمد ها شیکاهش نرخ تورم و افزا

 

 :پرداختند به شرح زیرنکات  ی، به جمع بندتمندیدکتر رضاجناب آقای نشست  انیدر پا

 رانیبرنامه توسعه در ا خچهیبه تار ینگاه 

  به بعد ۵۵۳۱شش برنامه توسعه بعد از انقلاب از سال 

 طهیح نیو کره در ا یشورو ن،یچ یکشور ها یتجربه ها 

 کیدر حدود  یتوسعه کشور سابقه ا یو داشتن برنامه برا یزیبرنامه ر ست،ین یسابقه برنامه توسعه، سابقه کم نکهیا 

 .قرن دارد

 درست  یآن، عدم اجرا لیو از جمله دلا میمواجه هست یادیز یهنوز با چالش ها ،یزیقرن برنامه ر کیقه باوجود ساب

اعلام شده که اندک است،  ۵۳۳ زانیم نیمربوط به درصد تحقق برنامه توسعه، ا یبرنامه هاست. با توجه به گزارش ها

. پس انتظارمان با توجه میکرد یسال ها محقق م نیا یدر ط را زانیم نیهم نبود ما هم یزیاگر برنامه ر یحت رایز

 .است یشتریبه وجود برنامه توسعه تحقق درصد ب

 مینرفت شیما طبق برنامه پ ،یزیقرن برنامه ر کی رغمیعل. 

 ا نبوده، ام یبرنامه، برنامه خوب و مناسب نیو مرگ. ا یداشت. از جمله قحط یبرنامه توسعه اثرات وحشتناک ن،یدر چ

 .بوده باشد( یمنف تیخاص نیاگر ا یداشته )حت تیبه هرحال خاص

 دارد ییها تیو چه خاص دهدیسوق م یکه برنامه توسعه، ما را در چه جهت میبه ابن نکته توجه داشته باش دیبا. 
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  نجم وجود داشتند را که قبل از برنامه توسعه پ یتوسعه ا یبرنامه ها یستیبا د،یکارآمد و مف یزیبرنامه ر کیدر

 .میببر شیبه گذشته برنامه را به سهولت پ یو با علم و آگاه یگذشته را بررس تیوضع م،یمطالعه کن

 مطلوب و دلخواه  جهیکرد تا به نت یزیرا ماه ها و سال ها انجام داد و درباره آن برنامه ر یزیبرنامه ر نیا توان یم

 .افتیدست 

 

 خاکپور و فاطمه مستأجران نبیپژمان، ز ایمیک ،یاحمد سایپر گردآورندگان:

 یو درمان یخدمات بهداشت تیریرشته مد یکارشناس انیدانشجو

 


